La regulacion de las carreras de
medicina en la Argentina

El proceso de toma de decisiones
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Prélogo

La emergencia de procesos de evaluacion y acreditacion de carreras uni-
versitarias a finales del siglo pasado, tanto en Europa como en América
Latina, constituye un fenémeno novedoso de las politicas publicas en
educacion superior, las que han estado vinculadas a cambios estructura-
les en los marcos regulatorios del sector, fundamentalmente referidos a la
relacién entre los Estados nacionales y las universidades.

En este marco, las universidades ampliaron las fronteras de su auto-
nomia institucional, logrando mayores margenes de libertad para definir
los programas de docencia de grado y postgrado y, al mismo tiempo,
los Estados nacionales asumieron un papel de evaluacién ex post de los
procesos educativos, incorporando practicas y rutinas que eran usuales
en las actividades de investigacion cientifica: evaluacion externa por el
sistema de pares.

En el caso argentino, la reforma del marco regulatorio ocurrida en
1995 ha dado lugar al segundo periodo mas largo de la historia de vigen-
cia de una reforma estructural. En efecto, luego del extenso periodo en
que rigi6 la Ley Avellaneda, desde 1885 hasta 1947, el siguiente periodo
reformista de mds larga duracién ha sido el de la Ley 24.521 de 1995,
que va a alcanzar 14 anos de vigencia,

Sin duda, el estudio de la corta experiencia nacional en materia de
evaluacion y acreditacion de la calidad universitaria es de vital impor-
tancia no sélo para fines académicos intrinsecos, sino como aporte a la
mejora continua en materia de politica publica para el sector.

El presente trabajo del Mgs. Rodolfo De Vincenzi, a propésito del pro-
ceso de toma de decisiones por parte del Estado en materia de definicién
de los estandares de calidad para la acreditacion de la carrera de Medicina,
arroja informacién y evidencia empirica de un Estado que consulté a los
principales actores de la vida académica en este campo emblematico del
conocimiento y el ejercicio profesional. Primero, dio protagonismo a la
Asociacién de Facultades de Ciencias Médicas de la Republica Argentina
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. (AFACIMERA) para la elaboracién del documento “cero” o documento de
base. Segundo, hizo lugar a aproximadamente un cuarto de observaciones
de los distintos actores del documento cero, que incluyeron modificaciones
a los contenidos bésicos, mayor claridad en las denominaciones y en el
marco normativo, y supresion de criterios vinculados a las dreas de gobier-
no institucional. En términos cualitativos, el autor concluye que el Estado
contemplo las propuestas y sugerencias de los actores representativos para
mejorar las regulaciones. _ '

Almismo tiempo, el trabajo muestra que el protagonismo de AFACIMERA
eclips6 las opiniones de las autoridades universitarias y que algunas de ellas
se posicionaron en una defensa de principios autonémicos que, en los he-
chos, suponen un erréneo criterio de igualacion entre las instituciones uni-
versitarias y el Estado representativo de la voluntad popular en el sistema de-
mocrético. Un poco més de la mitad de las observaciones fueron en defensa
de estos principios autonémicos.

El amplio proceso de consultas concluy6 en la toma de decisiones
expresada en el Acuerdo Plenario N°9 del Consejo de Universidades, or-
gano representativo del sistema universitario nacional, que luego se cris-
talizé en la Resolucién N° 535/99 del Ministerio de Cultura y Educacién,
la que determina los estandares de calidad de la carrera de medicina,
constituyéndose en el primer modelo de estandares para la evaluacion de
la calidad de una carrera universitaria.

Como concluye Rodolfo De Vincenzi, el proceso de toma de decisio-
nes a propdsito de los criterios de evaluacion de la calidad de una carrera
de interés publico, “sent6 las bases para la puesta en prictica de una
nueva relacion entre el Estado y la Educacién Superior”.

La investigacién da por tierra con el enfoque de un supuesto Estado
Interventor que avasallaba la autonomifa de las universidades y que im-
ponfa su punto de vista por sobre los criterios y enfoques de las comuni-
dades académicas. El trabajo hecha luz, entonces, sobre una nueva rela-
cién entre el Estado y la comunidad universitaria, basada en un espiritu
colectivo y de busqueda de acuerdos, tnica forma de que los procesos de
evaluacion de la calidad tengan legitimidad y sustentabilidad.

Juan Carlos Del Bello
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Introduccion

En agosto de 1995, en la Republica Argentina se sanciona una nueva Ley
de Educacion Superior (24.521), en la que se contemplan tanto la gestion
publica como la privada comprometidas en el campo de la educacion su-
perior, sea universitaria o no, estableciendo parametros y normativas para
cada una de estas instituciones. Dice el articulo 2 de tal ley: “El Estado, al
que le cabe responsabilidad indelegable en la prestacién del servicio de
educacion superior de carcter publico, reconoce y garantiza el derecho
a cumplir con ese nivel de la ensefanza a todos aquellos que quieran y
cuenten con la formacion y capacidad requeridas”.

A partir de esta situacién, la LES cambia el escenario normativo tradi-
cional por otro més abarcativo y determinante. Un claro ejemplo de esto
es la incorporacién del articulo 43, donde se establece como funcién del
Estado Nacional el garantizar la calidad de la educacién brindada por las
universidades en profesiones que comprometen el interés publico. Asi, que-
dé determinado que frente a las carreras que pudieran poner en riesgo de
modo directo a la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la forma-
cién de los habitantes, el Estado serfa quien garantice esa “calidad” de la
educacion brindada y, por ende, se tendrian que solicitar determinados re-
quisitos comunes para cada una de las instituciones comprometidas. Ellos
son: la Carga Horaria Minima; los Planes de Estudio con Contenidos Curri-
culares Basicos y los Criterios sobre la Intensidad de la Formacion Practica
que establezca el Ministerio de Cultura y Educacion (MCyE) en acuerdo
con el Consejo de Universidades (CU), 6rgano colegiado que se encarga
de las politicas y estrategias universitarias y que estd compuesto por el
ministro de Educacion; el Comité Ejecutivo del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN); la Comisién Directiva del Consejo de Rectores de Univer-
sidades Privadas (CRUP); un representante de cada Consejo Regional de
Planificacién de Educacion Superior (CPRES), y por un representante del
Consejo Federal de Cultura y Educacion.
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A su vez, también se estableci6, en el mismo articulo, que todas las
carreras que se determinen de riesgo “deberan ser acreditadas periodica-
mente por la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion Univer-
sitaria (CONEAU) o por entidades privadas constituidas con ese fin y
debidamente reconocidas”. _

El 19 de febrero de 1999, el MCyE resolvi6 —a través de la resolu-
© cién N° 238/99— incluir a la Carrera de Medicina entre las previstas por
el articulo 43 de la LES y, de esta manera, tal carrera se convirtio en la
primera incorporada a la némina de las consideradas de interés publico
para la elaboracion y definicion de estandares de acreditacion regulados
por el Estado.

Con esta realidad, se inicia una serie de debates en el seno del MCyE
y del CU a fin de poder elaborar y definir esos estandares que formaron
parte de un proceso de toma de decisiones que culminé con la sancién
de la Resolucion MCE N° 535/99, del 10 de agosto de 1999, a partir de
la cual quedaron establecidos para la Carrera de Medicina los Conteni-
dos Curriculares Basicos, los Criterios sobre Intensidad de la Formacion
Practica, el Alcance del Titulo de Médico y sus respectivos estandares de
acreditacién en los términos del articulo 43 de la LES.

Tras lo expuesto, el presente trabajo intentara concentrarse en el ana-
lisis mismo de ese proceso de toma de decisiones a los efectos de determinar
el nivel de participacién de cada uno de los actores que representaron al
Estado, por un lado, y al conjunto de universidades, por el otro. Tam-
bién, se analizara la relacién entre los resultados alcanzados a través del
proceso de toma de decisiones sobre la cuestion y los objetivos de la inter-
vencion del Estado puestos de manifiesto en el articulo 43 de la LES.

En lo que respecta al tipo de estudio, el mismo serd de carcter des-
criptivo, con un abordaje cualitativo y sincrénico, a través del analisis
de documentos —que incluyen actas, informes y resoluciones— y una
reconstruccioén histérica del proceso en el que se contemplan las diversas
voces y acciones de los actores en cuestion. Se utilizardn, ademas, varias
lineas teéricas que guiaran el analisis y que permitiran, de esta forma,
hacer anclaje en las tematicas fundamentales que encierra el proceso de
toma de decisiones.

Por otra parte, la Resoluciéon MCE N° 535/99 estableci6 también que
los estandares previstos para la acreditacién de carreras de Medicina en la
Argentina serian revisados una vez concluida la implementacion del pri-
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mer proceso de acreditacién de carreras. Dicha revisién produciria una
nueva instancia de debate y toma de decisiones, con idénticas regulacio-
nes a las que se analizan en este trabajo. Asimismo, ya son mas de veinte
las carreras que fueron incluidas en los alcances previstos por el articulo
43 de la LES, con lo cual, nuevamente, el proceso —cuyas regulaciones
ya fueron descriptas— serfa reproducido para cada uno de esos casos,
mas alla de los cambios contextuales propios de cada situacion.

De esta forma, el trabajo intentara informar y explicar, de manera de-
tallada, el resultado de un proceso de toma de decision —evitando caer
en cierto sentido comun académico en donde se suele analizar a estos
procesos de evaluacion como “verticales” o meramente “impuestos desde
arriba”— para, justamente, demostrar la trama interactiva, de ida y vuel-
ta, que fue surgiendo entre los diversos actores, con su mayor o menor
participacion, sin obviar ni olvidar a ninguno de ellos y contempléndolos
como protagonistas.

Por ultimo, es valido destacar que el producto de esta investigacién
pretendera ser un aporte para la planificacion de futuros procesos de toma
de decisiones para la determinacién o redefinicién de estandares de cali-
dad para la acreditacion de carreras, tal como lo determina el articulo 43
de la LES.
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